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SLOWO WSTEPNE

W polowie marca 2018 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy przed-
tozyta dwa projekty ustaw — Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego
prawa pracy. W obu projektach zawarto nowe rozwiazania dotyczace
m.in. uprawnien indywidualnych i zbiorowych oséb pozostajacych
w tzw. zatrudnieniu niepracowniczym. Jest to reakcja na upowszech-
nienie i umasowienie innych niz stosunek pracy i umowa o prace form
prawnych zwigzanych ze $wiadczeniem pracy (w szerokim tego stowa
znaczeniu). Chodzi tu nie tylko o funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowa-
nych, ale przede wszystkim o osoby wykonujace odptatnie réznorodne
czynnosci (ustugi) na rzecz tego samego podmiotu na podstawie uméow
cywilnoprawnych (zlecenia, §wiadczenia uslug etc.), niekiedy takze
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej. Z mocy
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2.06.2015 r. osoby takie uzyskaty
prawo tworzenia i przystepowania do zwiazkoéw zawodowych, wchodzac
tym samym w orbite zbiorowego prawa pracy. No wlasnie - czy prawa
pracy, czy tez moze prawa zatrudnienia? A jesli prawa zatrudnienia, to
czy nowej — ksztaltujacej sie na naszych oczach - galezi prawa, czy tez
moze jedynie pewnej koncepcji teoretycznej?

Bez wzgledu jednak na doktrynalne zapatrywania na te kwestie rozsze-
rzanie instytucji zbiorowego prawa pracy na osoby pozostajace w innych
stosunkach prawnych niz stosunek pracy jest faktem. Proces ten stawia
jednak szereg wyzwan zaréwno przed doktryna, jak i ustawodawca.
Nalezy bowiem rozstrzygna¢ kilka waznych probleméw, wynikajacych
przede wszystkim z niedookres§lonosci samego pojecia ,,zatrudnienia
niepracowniczego” (zwlaszcza ,,cywilnoprawnego”). Ktore z umow cy-
wilnoprawnych nalezy kwalifikowa¢ jako umowy o zatrudnienie, ktore
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- 1 w jakim zakresie - z instytucji zbiorowego prawa pracy powinny
znalez¢ zastosowanie wobec ,,niepracownikow’, a zwlaszcza jak wlaczy¢
te osoby w krwioobieg prawa pracy, a wiec tego dziatu prawa, ktore jest
zorientowane na zatrudnienie podporzadkowane? Wyrazane sg tez pew-
ne obawy, czy prawo zatrudnienia nie jest zagrozeniem dla dotychcza-
sowego paradygmatu relacji pomiedzy pracownikami a pracodawcami
i czy w efekcie nie doprowadzi ono do obnizenia standardu ochrony
0sob pracujacych. Na te i wiele innych pytan starali si¢ odpowiedzie¢
autorzy zamieszczonych w niniejszej ksigzce artykutow.

Opracowania obejmuja bardzo szeroki zakres tematyki. Ze wzgledu
na zalozenia towarzyszace idei niniejszej ksigzki istotng czes¢ zajmuja
te, ktore skupiajg sie na teoretycznych podstawach zbiorowego prawa
zatrudnienia (J. Stelina, M. Skapski, P. Nowik). Uwzgledniajac przeto-
mowy charakter wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, szczegélna uwaga
zostala zwrocona na problematyke podmiotowego zakresu wolnosci
zwiazkowej (L. Florek, T. Duraj, D. Skupien, P. Grzebyk), a takze zadan
ruchu zwigzkowego (W. Sanetra) oraz mozliwych rozwigzan co do spo-
sobu reprezentacji zbiorowej 0s6b zatrudnionych (M. Latos-Mitkowska,
J. Szmit). Warto takze zwrdci¢ uwage na opracowanie po§wiecone prze-
krojowemu przedstawieniu pozycji 0s6b pozostajacych w zatrudnieniu
niepracowniczym w projektach kodeksu zbiorowego prawa pracy, w tym
w projekcie z 2018 r. (J. Stelina, M. Zieleniecki, J. Szmit).

Warto takze podkresli¢, ze w ksigzce poruszona zostala problematyka
o duzej doniostosci praktycznej, dotyczaca zagadnien, ktére zwigzane
sg z aktualnym stanem prawnym materii dotyczacej zbiorowej repre-
zentacji interesdw osob zarobkujgcych (B. Cudowski, K. Sakowska,
A. Wypych-Zywicka, L. Sierocka, J. Swigtek-Rudoman, W. Witoszko,
K. Hus, M. Brodecki, M. Szypniewski). Rozwazania prowadzone w tych
opracowaniach obejmuja niezwykle szeroki przekréj tematyki, dzieki
czemu calos¢ publikacji nabiera charakteru bardzo uniwersalnego stu-
dium aktualnego stanu dorobku doktryny.



Jakub Stelina

ZBIOROWE PRAWO ZATRUDNIENIA
— PODSTAWOWE ZALOZENIA
TEORETYCZNE

1. Prawo pracy a prawo zatrudnienia

1. W ostatnim czasie duzo moéwi si¢ i pisze o prawie zatrudnienia. Wigzac
to nalezy przede wszystkim z upowszechnieniem w obrocie prawnym
pozapracowniczych, a wiec wykonywanych na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, rodzajow zatrudnienia. Wérdéd nich w doktrynie wyréznia
sie przede wszystkim zatrudnienie cywilnoprawne i administracyjno-
prawne, a takze szereg innych rodzajéw zatrudnienia, majacych mniejsze
znaczenie w obrocie prawnym (np. zatrudnienie ustrojowoprawne czy
penalne)'. Zatrudnienie cywilnoprawne wykonywane jest w ramach sto-
sunkow prawnych nawigzywanych na podstawie umoéw chatupniczych
oraz niektorych umoéw zlecenia, o $wiadczenie ustug, o dzielo i innych
podobnych. Z kolei jesli chodzi o zatrudnienie administracyjnoprawne,
to obecnie jest ono realizowane m.in. w odniesieniu do takich grup, jak
np. doktoranci?, a przede wszystkim w ramach stosunkéw stuzbowych
(w tzw. stuzbach zmilitaryzowanych, zwanych niekiedy niezbyt precy-

' Zob. np. W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy [w:] Prawo
pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, War-
szawa 2002, s. 315; System Prawa Pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran,
Warszawa 2015.

? Z.Goral, Naukowoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:] System Prawa Pracy,
t.7,s.3661n.
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zyjnie ,mundurowymi”)’. Ograniczajac pole rozwazan do trzech naj-
wazniejszych rezimow prawnych ,,obstugujacych” zatrudnienie, a wiec
do prawa pracy, prawa cywilnego i prawa administracyjnego (stuzbo-
wego), mozna wszystkie je zamkng¢ w formule ,,ustugi-praca-stuzba”
jako opisujacej modelowe ujecie przedmiotu stosunkow zatrudnienia
cywilnoprawnego (zwanego tez ustugodawczym)*, pracowniczego (w ra-
mach stosunku pracy) i stuzbowego (w ramach stosunku stuzbowego).

Dwa ostatnie stosunki prawne, a wiec stosunki pracy i stosunki stuzbo-
we, to konstrukcje prawne zwiazane wylacznie z zatrudnieniem, gdyz ich
przedmiotem s3 — odpowiednio - praca i stuzba, a wiec te zachowania
czlowieka, ktdre bez watpienia wypelniaja tre$¢ pojecia zatrudnienia.
Inaczej rzecz przedstawia sie ze stosunkami cywilnoprawnymi, ktdre
obejmuja bogatg game réznorodnych zachowan. Stosunki te odpo-
wiadaja pewnemu paradygmatowi okreslonej relacji prawnej stuzacej
potrzebom zwigzanym z obrotem cywilnoprawnym, a wigc wymiana
dobr i ustug. Okreslanie czg¢sci z nich mianem stosunkdw zatrudnienia
wigze si¢ ze specyficznym przedmiotem zobowigzania polegajacym na
$wiadczeniu pewnego rodzaju ciggu ustug, ktore mozna okresli¢ jako
praca w szerokim (a nie normatywnym na gruncie kodeksu pracy) tego
stowa znaczeniu. Cechg charakterystyczng tych stosunkow jest to, ze
powstaja one na podstawie okreslonych umoéw, przy czym tylko w cze-
$ci przypadkdéw mozna je zakwalifikowaé jako zatrudnienie. Nie kazda
bowiem umowa zlecenia, o §wiadczenie ustug czy o dzieto zastuguje
na miano umowy o zatrudnienie. O zatrudnieniu na podstawie tych
umow mozemy zatem mowic tylko wtedy, kiedy spelniajg one pewne
dodatkowe kryteria. Kryteria te nie zmieniajg jednak charakteru tych
umow i powstajacych na ich podstawie relacji — w dalszym ciagu sg to
umowy cywilnoprawne, a stosunki prawne, ktdre one rodza, sg sto-
sunkami cywilnoprawnymi. Mozna nawet stwierdzi¢, ze ustugi jako
przejaw zatrudnienia to tylko niewielka cze¢$¢ zachowan sktadajacych
sie na przedmiot stosunkéw cywilnoprawnych w ogoélnosci. Inaczej jest

* System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 11,
Stosunek stuzbowy, red. T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Warszawa 2011.

* Ostatnio takiego okreslenia uzywa np. W. Sanetra, Prawo pracy czy prawo zatrud-
nienia — gra stow czy realny problem, komentarz na oktadce PiZS 2017/7.
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oczywiscie ze stosunkami pracy i stosunkami stuzbowymi, ktdre - jak
wczesniej wspomniano — sg w calosci zorientowane na zatrudnienie.
Zreszta problemem moze by¢ w ogdle to, czy $wiadczenie ustug miesci
sie w kategorii zatrudnienia, ale jest to juz w istocie kwestia przyjmo-
wanej konwencji. W doktrynie z reguly wyrdznia sie kategorie zatrud-
nienia cywilnoprawnego, a wigc uznaje si¢ tym samym zasadno$¢ takiej
kwalifikacji niektorych stosunkéw cywilnoprawnych.

2. Wskazane wyzej roznice pomigdzy stosunkami pracy i stosunkami
stuzbowymi a stosunkami zatrudnienia cywilnoprawnego przektadaja
sie w oczywisty sposob na ich rezimy prawne. Jak wiadomo, stosunki
pracy s3 regulowane przez prawo pracy, ktére jest odrebna galezig prawa.
Zgodnie z utrwalonymi pogladami doktryny przedmiotem prawa pracy
sg stosunki pracy (dobrowolnie podporzadkowanej) i inne stosunki
prawne z nimi zwigzane. Stosunki stuzbowe s3 natomiast regulowane
przez pragmatyki stuzbowe, ktore sa co prawda zaliczane do prawa ad-
ministracyjnego, jednak tworza w ramach tej galezi prawa wyodrebniony
podsystem normatywny (prawo stuzbowe). Jesli zastanowimy sie nad
relacja obu wymienionych czesci systemu prawa do koncepcji prawa
zatrudnienia, to wydaje si¢, Ze wchodzg one w catosci w jego sklad. Jesli
wiec zgodzimy sie na probe wydzielenia prawa zatrudnienia obejmuja-
cego wszystkie badz najwazniejsze rezimy prawne zwigzane z wykony-
waniem pracy sensu largo, to nie powinno budzi¢ powazniejszych (lub
jakichkolwiek) zastrzezen obejmowanie jego zakresem wiasnie prawa
pracy i prawa stuzbowego. Wiecej probleméw stwarza umiejscowienie
zatrudnienia cywilnoprawnego, gdyz jego specyfika wyklucza wchionie-
cie prawa cywilnego przez prawo zatrudnienia. W gre wchodzitoby tu
raczej obejmowanie przez ten nowy system jedynie pewnych regulacji
szczegolnych, ktorych zadaniem jest ochrona typu socjalnego osob
pozostajacych w stosunkach zatrudnienia cywilnoprawnego. Regulacje
te nie wchodzg jednak w sktad prawa cywilnego, lecz je uzupelniajg
(dotyczy to np. unormowania uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,
minimalnego wynagrodzenia czy bezpieczenstwa i higieny pracy).

3. Dla koncepcji prawa zatrudnienia kluczowe znaczenie ma okreslenie
jego istoty i stosowanych w jego ramach mechanizméw ochronnych.
Skoro obecnie mamy trzy osobne rezimy prawne zatrudnienia doty-
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